Wg Informacja dia ogniw

5 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

< wewnetrzny materiat informacyjny dla ogniw ZNP >

Kolezanki i Koledzy,

jak informowalismy, na wniosek ZNP (ztozony w grudniu 2023 r.) w dniu 20 czerwca 2024 r.,
a wiec dopiero po szesciu miesigcach zostat powotany przez ministre edukacji Barbare
Nowackag Zespot ds. Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli. Zgodnie z wnioskiem ZNP powotano

tez pie¢ tematycznych grup roboczych do wypracowania konkretnych rozwigzan w zakresie:

wynagradzania i warunkéw pracy nauczycieli,
awansu zawodowego i oceny pracy nauczycieli,
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli,

rozwigzan emerytalnych i Swiadczen kompensacyjnych dla nauczyciel,

a > w DN E

kwalifikacji, ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W okresie przerwy wakacyjnej odbywaty sie pierwsze spotkania tematycznych grup
roboczych, po ktérych ZNP przekazywat do MEN katalog spraw wymagajgcych pilnego

uregulowania wraz z propozycjami rozwigzan.
Przedstawiamy Kolezankom i Kolegom materiaty, ktdre przekazalismy do MEN.

l. Grupa robocza ds. wynagradzania i warunkéw pracy nauczycieli spotkata sie 26

czerwca 2024 r., a 10 lipca przestaliSmy do MEN nastepujace propozycje:

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego domaga sig jak najszybszego podjecia prac nad Inicjatywg

Obywatelskg ZNP ,Godne ptace i wysoki prestiz nauczyciela” dotyczgcg powigzania

wynagrodzen nauczycieli z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce, co pozwoli na
odpolitycznienie decyzji dotyczgcych wynagrodzen nauczycieli. SporzadziliSmy projekt

dostosowany do aktualnego stanu prawnego.

13 wrzesnia 2024 r. na posiedzeniu Komisji Edukacji i Nauki powotano Podkomisje
nadzwyczajng do rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Karta
Nauczyciela ( druk nr 28).
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W skfadzie: PIS — 4 czlonkow: Dolata Zbigniew, Zielinski Tomasz, Skwarek Stawomir,
Kurowski Wtadystaw; KO — 3 cztonkéw: Bielawska Sylwia, Krzeminski Adam, Witczak Mariusz;
Polska 2050 — Nowak Maja; PSL — Roézynski Wiestaw; Lewica — Stozek Marta;
Konfederacja - nie zglosita. Termin pierwszego posiedzenia Podkomisji nadzwyczajnej ma

by¢ podany na nastepnym posiedzeniu Sejmu (wtedy Podkomisja ukonstytuuje sie).

Majgc na uwadze deklaracje sktadane ze strony ministerstwa oczekujemy na pilne podjecie

rozmow w sprawie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli w 2025 roku co najmniej o 15 %.

Zgtaszamy problemy dotyczgce warunkoéw pracy nauczycieli, ktére z roku na rok ulegajg

znaczacemu pogorszeniu. Do przedszkoli i szkét wkracza niz demograficzny, ale zwieksza sie
liczba dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego i liczba dzieci z opiniami PPP,
z uwagi na uczniow z Ukrainy zwieksza sie tez limit uczniéw w oddziatach. W tej chwili 71,6 %
dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego uczeszcza do szkdét masowych,
bywa ze w jednym liczgcym 28 ucznidow oddziale jest 9 dzieci z orzeczeniem, troje w trakcie
diagnozy, kilkoro z opiniami PPP i nie ma nauczyciela wspdtorganizujgcego ksztatcenie
(braki kadrowe - wakaty). Praca w takim oddziale jest wyczerpujgca i wrecz niemozliwa, nie
sg to ani wlasciwe warunki pracy nauczycieli, ani wtasciwe warunki nauki uczniéw, niemozliwa
jest indywidualizacja nauczania, a tym bardziej praca wychowawcza. Rodzice zaréwno dzieci
Z orzeczeniami i opiniami, jak i dzieci bez specjalnych potrzeb edukacyjnych zarzucajg
nauczycielom brak indywidualnego podejscia, sg roszczeniowi, piszg skargi, nauczyciele
coraz czesciej odczuwajg wypalenie zawodowe, wyczerpanie i muszg korzystaé z pomocy

specjalistow.

Jest pilna potrzeba rozwigzania tego problemu. Dodatek za trudne i ucigzliwe warunki pracy

winien by¢ przyznawany nauczycielom pracujgcym w okreslonych warunkach, bez wzgledu

na rodzaj placowki, w ktdrej sa zatrudnieni.

Przypominamy, ze mniej liczne sg oddziaty specjalne (tylko uczniowie z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego), w ktérych nauczycielom przystuguje dodatek za trudne
i ucigzliwe warunki pracy i oddziaty integracyjne - 20 ucznidéw, w tym 5 z orzeczeniem
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, gdzie nauczyciele nie majg dodatku za trudne warunki
pracy, a w bardzo licznych oddziatach w szkotach masowych nie ma limitu przyje¢ dla uczniéw

z orzeczeniami, moze wiec by¢ ich dowolna liczba.

Propozycia zapisu w_§ 8 rozporzgdzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkoéw przyznawania dodatkow do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

§ 8 pkt 8 proponujemy w brzmieniu:
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Za prace w ftrudnych warunkach uznaje sie prowadzenie przez nauczycieli: zajec
dydaktycznych | wychowawczych w oddziatach integracyjnych, oddziatach w ktérych
wystepuje co najmniej jeden uczen z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach (oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie

indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia specjalnego;

Pilnego uregulowania wymaga sprawa rozliczania godzin ponadwymiarowych w tygodniach,

w ktérych przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub w dni
ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie lub konczg
w $rodku tygodnia, wyrok SN | PSKP 26/23) z 18 pazdziernika 2023 r.
wskazuje na luki aksjologiczne. Sgd Najwyzszy rozpoznajgcy skarge podziela to stanowisko,
jak rowniez i konstatacje, ze brak unormowania w zakresie obnizenia obowigzkowego pensum
nie moze zosta¢ zakwalifikowany jako luka rzeczywista, ktéra wymagataby wypetnienia w
drodze analogii z przepisow Kodeksu pracy. Moze on by¢ rozpatrywany jedynie w kategoriach

luki aksjologicznej, a wiec braku regulacji, ktérg uwaza sie za stuszng i pozgdang. Taka luka

moze by¢ wypetniona tylko w drodze odpowiedniego dziatania ustawodawcy, a nie w drodze

wyktadni prawa.

W tym przypadku panuje petna dowolnosc¢, nieréwne traktowanie i dyskryminacja. Nauczyciele
szkot resortowych i w czesci organdw prowadzgcych majg wtasciwe rozliczenie godzin
ponadwymiarowych, w innych nauczyciele sg pozbawienie dni ustawowo wolnych od pracy,
poniewaz w tygodniu gdy one przypadajg dla ustalenie godzin ponadwymiarowych i tak muszg

wypracowac peten wymiar czasu pracy.

Propozycja zapisu w ustawie Karta Nauczyciela przenieS¢ zapis z rozporzadzenia dla szkot

resortowych _art. 35 ust. 3* ustawy Karta Nauczyciela w  brzmieniu:

- dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych
przypadajg dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne
od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynajg sie lub koriczg w srodku tygodnia
— za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie obowigzkowy
tygodniowy wymiar zajec, okreSlony na podstawie art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela,
pomnigjszony o 1/ 5 tego wymiaru (lub 74 gdy dla nauczyciela ustalono 4 - dniowy tydzien

pracy), za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, lub dzierh ustawowo wolny od
pracy.

Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu nie
moze byc¢ jednakze wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.
W tygodniach niepetnych godziny ponadwymiarowe nalezy rozliczac tgcznie z catego tygodnia

w nastepnym miesigcu.
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Uregulowania wymaga réwniez realizacja godzin ponadwymiarowych,

obowigzujgce do 1992 r. brzmienie przepisu art. 35 ust 4 ustawy Karta Nauczyciela
jednoznacznie  okreslato, ze wynagrodzenie za  godziny  ponadwymiarowe
przydzielone nauczycielowi w planie organizacyjnym szkoty wyptaca sie wedtug stawki
osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatkéw , o ktérych mowa w art.

34, rowniez w wypadku usprawiedliwionego nieodbycia zajec.

Jednak ustawg z czerwca 1992 r. o zmianie ustawy KN przepis ten zostat zmieniony zgodnie
z koncepcjg przeniesienia dotychczasowych regulacji ustawowych dotyczgcych czasu pracy i
wynagradzania nauczycieli do uktadu zbiorowego pracy. W pézniejszym czasie nie powrdcono
juz do uregulowania w ustawie zasad wyptacania wynagrodzenia za nieodbyte godziny
ponadwymiarowe, ustawodawca przyjat bowiem, ze materia ta zostanie objeta zakresem
przedmiotowym regulaminow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 KN. Jednak w ustawie Karta
Nauczyciela brak delegacji ustawowej do wprowadzania zapisow w rozporzgdzeniu lub w
regulaminie, w zwigzku z czym od wielu lat postugujemy sie opiniami, interpretacjami ktére nie

Sg wigzgce. Sprawa wymaga uregulowania w ustawie Karta Nauczyciela.

Propozycia  zapisu w___ ustawie Karta Nauczyciela: art. 35 ust 3 !

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym
przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ w zwigzku z rozpoczeciem Ilub
zakonczeniem roku szkolnego, zarzgdzenia przez dyrektora szkoty dodatkowych dni wolnych
od pracy, a w szczegdlnosci niezrealizowania zaje¢ z powodu choroby ucznia, wyjazdu klasy

na wycieczke lub zielong szkofe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze tylko w przypadku nauczycieli godziny ponadwymiarowe sg tansze od
godzin wypracowanych w ramach pensum. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
winny by¢ wyptacane wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z
uwzglednieniem dodatkow; za wystuge lat oraz trudne i ucigzliwe warunki pracy lub jak w

przypadku godzin nadliczbowych ptatne ze zwyzka.

Propozycja zapisu w ustawie Karta Nauczyciela:

Art. 35 ust 3 KN

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw wypfaca sie
wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki

pracy i dodatku za wystuge lat.
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Woycieczki szkolne nie sg uregulowane w przepisach prawa, sprawa ich organizacji wymaga

pilnego uregulowania zwtaszcza w pragmatyce zawodowej nauczycieli. Odrebng sprawag

natomiast sg zte praktyki dyrektorow szkot w tym zakresie.

Propozycja zapisu w ustawie Karta Nauczyciela w brzmieniu :
art. 35 ust 31
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym

przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizuje zaje¢ w zwigzku z rozpoczeciem lub
zakonczeniem roku szkolnego, zarzgdzenia przez dyrektora szkoty dodatkowych dni wolnych
od pracy, a w szczegdlnoSci niezrealizowania zaje¢ z powodu choroby ucznia, wyjazdu klasy

na wycieczke lub zielong szkofe.

Zapis ten uregulowatby czesciowo kwestie zaptaty nauczycielowi za czas wycieczki,

gwarantowatby przynajmniej zaptate za zaplanowane godziny ponadwymiarowe.
Ponadto zwazy¢ nalezy iz:

1. Nauczycielowi, ktory w ramach wykonywania swoich obowigzkéw pracowniczych ma
wyjechaé z uczniami na wycieczke szkolng poza miejscowos$¢ bedaca siedzibg szkoty,
winno by¢ wydane przez dyrektora szkoty polecenie wyjazdu stuzbowego (tzw.
delegacja).

2. Koszt wyjazdu stuzbowego nauczyciela (w tym koszt jego udzialu w wycieczce
szkolnej) winien by¢ pokryty przez pracodawce (szkote).

3. Czas pracy w trakcie wyjazdu stuzbowego (w tym na wycieczce szkolnej) winien by¢
rozliczony i odpowiednio wynagrodzony.

4. W trakcie wycieczki nauczyciel winien mie¢ zagwarantowane odpowiednie okresy

odpoczynku.
Tymczasem czesto zdarza sie, iz:

1) dyrektorzy odmawiajg wydania nauczycielom wyjezdzajgcym na wycieczki polecenia

wyjazdu stuzbowego (tzw. delegacji),

2) koszty wyjazdu nauczyciela na wycieczke nie sg pokrywane przez szkote, a przez
uczniéw albo ich rodzicéw, co czesto prowadzi do nieporozumien miedzy rodzicami

(uczniami) a nauczycielami,

3) czas pracy nauczyciela na wycieczce nie jest rozliczany i odpowiednio

wynagradzany,
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4) ze wzgledu na zbyt matg liczbe nauczycieli oddelegowanych do pracy na
wycieczkach dochodzi do naruszenia norm prawa pracy gwarantujgcych minimalne

okresy odpoczynku pracowniczego.
Ad.1i2.

Zgodnie z art. 77(5) § 1 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze
zm.) — dalej k.p. pracownikowi wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe
poza miejscowos$cig, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem
pracy przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podrdzg stuzbowg. W Swietle
tego przepisu z podrézg stuzbowg mamy do czynienia, jezeli spetnia ona tgcznie nastepujace

warunki:

1) jest odbywana poza miejscowosé, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza state

miejsce pracy pracownika,
2) jest odbywana na polecenie pracodawcy, ktéry zobowigzuje pracownika do jej odbycia,
3) jest odbywana w celu wykonania okreslonego przez pracodawce zadania.

Polecenie odbycia podrézy stuzbowej powinno okresla¢ w sposéb skonkretyzowany zadania,
jakie pracownik ma wykonac¢ oraz termin i miejsce ich realizacji (zob.: wyrok NSA z 6.12.2016
r., I FSK 3114/14; wyrok SA w Poznaniu z 12.06.2013 r., 11l AUa 31/13; wyrok SA w Poznaniu
z 18.04.2013 r., Il AUa 1388/12). Polecenie wyjazdu stuzbowego wydaje nauczycielom
dyrektor szkoty. Szkota obowigzana jest pokry¢ koszty poniesione przez nauczycieli w zwigzku
z takim wyjazdem (szkota a nie uczniowie). Jezeli szkota jest prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego to nauczycielom w zwigzku z wyjazdem stuzbowym przystuguje
zwrot kosztow oraz diety w wysoko$ci i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznejz 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej

z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 2190).
Ad. 3.

Prace na szkolnych wycieczkach krajoznawczo-turystycznych, co do zasady nalezy
zakwalifikowa¢ jako wypetnianie obowigzku wynikajgcego z art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy
Z 26.01.1982r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.) — dalej KN, a wiec prace
polegajacg m.in. na prowadzeniu zaje¢ opiekunczych i wychowawczych uwzgledniajgcych
potrzeby i zainteresowania uczniow. Prowadzenie takich zaje¢ w odroznieniu od zajec,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 KN nie skutkuje pracg w godzinach ponadwymiarowych,

a jest realizowane w ramach 40 godzinnego tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec
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(art. 42 ust. 1 KN) — tym samym wbrew twierdzeniom MEN nauczyciel traci prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, kitdre przepracowatby szkole gdyby na
wycieczke nie pojechat (brak jest przepisow, ktére gwarantowatyby nauczycielowi prawo do
wynagrodzenia za niewypracowane w szkole godziny ponadwymiarowe przypadajgce na
okres wycieczki) — odpowiedni zapis zaproponowaliSmy wyzej. Jedynie wéwczas, gdy
nauczyciel podczas wycieczki realizuje godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 ust. 1 KN, co skutkuje przekroczeniem jego
pensum w ujeciu tygodniowym, nabywa prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe. Jednakze z takg sytuacja mamy do czynienia praktycznie jedynie
w przypadku tzw. zielonych szkot, na ktérych prowadzone sg "zwykie lekcje". Natomiast
w przypadku przekroczenia 40-godzinnej tygodniowej normy czasu pracy nhauczyciel nabywa
prawo do dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych w rozumieniu
art. 151 k.p. W praktyce jest ono rzadko przez szkoty wyptacane (zob.: wyrok Sadu
Rejonowego w Lubinie z 2.04.2015 r., IV P 383/14; wyrok Sadu Okregowego w Legnicy
z 20.12.2012r. V Pa 203/12; wyrok Sadu Rejonowego w Grudzigdzu z dnia 27 wrzesnia 2016
r. IV P 197/16).

Ad. 4.

Nauczyciel ma prawo w kazdej dobie do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku,
o ktérym mowa w art. 132 § 1 k.p. Nauczycielowi przystuguje rowniez w kazdym tygodniu
prawo do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku na zasadach okreslonych w art.
133 § 1 k.p. (por. wyrok Sgdu Okregowego w Legnicy z 20.12.2012 r., V Pa 203/12). Przepisy

te majg zastosowanie do nauczycieli na podstawie art. 91c ust. 1 KN.

W szkotach stosuje sie jednak zte praktyki: brak delegacji stuzbowej dla nauczyciela, brak
optacenia udziatu nauczyciela w wycieczce, brak zachowania norm wypoczynku dobowego

i tygodniowego — nalezy to stanowczo zmienic.

Propozycja uregulowania w ustawie Karta Nauczyciela —delegowanie nauczyciela do pracy

poza siedzibe szkoty:

art. 39a ust. 1 KN. Nauczyciel moze byc¢ zobowigzany do wykonywania obowigzkow poza
siedzibg szkoty w ktoérej jest zatrudniony, jednakze tylko w przypadku wykonywania pracy na
rzecz szkoty w ktorej nauczyciel jest zatrudniony. W takiej sytuacji zastosowanie majg przepisy

prawa pracy dotyczgce podrozy stuzbowey.

art. 39a ust. 2 KN. W przypadku nauczyciela, o ktorym mowa w ust. 1, ktory bierze udziat
w wycieczce szkolnej lub zielonej szkole, koszty wyjazdu nauczyciela pokrywa szkofa, ktora

zatrudnia nauczyciela, z zachowaniem prawa do nalezno$ci z tytutu podrézy stuzbowey.
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Uwaga:

Generalnie powtarzanie zapiséw z Kodeksu pracy w ustawie szczegoinej jest nieprawidfowg
technikg legislacyjng, ale w przypadku nauczycieli zta praktyka zdaje sie wymuszac takg
regulacje. Na tej podstawie nauczyciel, ktory bez wzgledu na charakter pracy delegowanej,
bedzie zabezpieczony w zakresie zastosowania przepisow o delegacji stuzbowey.

art. 39a ust. 1 KN bedzie tez zabezpieczat przed ,,delegowaniem” nauczyciela do pracy przy
egzaminach w innej szkole — co jest ewidentnym ztamaniem przepiséw prawa pracy.

art. 39a ust. 2 KN naktfada obowigzek sfinansowania przez szkote wyjazdu nauczyciela na
wycieczke lub zielong szkote, niezaleznie od kwestii naleznoSci zwigzanych z podrozg
stuzbows.

Dyspozycyjnos¢ nauczyciela i normy czasu pracy

art. 41 ust. 2 KN. Wykonywanie zajeé¢ i czynno$ci okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2, nie moze
naruszac przepisow prawa pracy dotyczgcych dobowego i tygodniowego okresu odpoczynku.

Dotyczy to takze wykonywania zajec i czynno$ci okre$lonych w art. 39a ust. 1.

Dodatek funkcyjny dla kierownika wycieczki

§ 5 pkt 2 lit. e r.ptac.nau. Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym
powierzono sprawowanie funkcji:

e) kierownika wycieczki.

Proponujemy zmiane w zakresie minimalnej wysokosci dodatku funkcyjnego dla wychowawcy

klasy.

- Zmiana w art. 34 a ustawy Karta Nauczyciela
1. Nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje

dodatek funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy.
2. Minimalna wysoko$¢ dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 500 z1.

Dodatek funkcyjny dla nauczyciela za sprawowanie funkcji wychowawcy jest bardzo niski,
aktualnie minimalna jego wysoko$¢ wynosi 300 zt i wiekszos¢ organéw prowadzgcych wyptaca
go w minimalnej wysokosci, tymczasem w zwigzku z petnieniem tej funkcji nauczyciel ma wiele
obowigzkow, ktore ustawicznie sg poszerzane. Nauczyciele nie chcg podejmowacl sie
petnienia tej funkcji, ktéra wigze sie z duzym naktadem pracy, zaangazowaniem i

odpowiedzialnoscia.

Kolejna sprawa to nagrody jubileuszowe nauczycieli.

Proponujemy: wprowadzenie do art. 47 wust. 1 Ustawy Karta Nauczyciela

pkt 6 ) za 45 lat pracy - 350 % wynagrodzenia miesiecznego.
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Brak tego zapisu ma charakter dyskryminacyjny, pozostali pracownicy przedszkola, szkoty

otrzymujg nagrode jubileuszowg za 45 lat pracy i to w wyzszej wysokosci.

Szczegodlny problem w przedszkolach i szkotach stanowi przydzielanie tzw. doraznych
zastepstw, jako zaje¢ opiekunczo — wychowawczych realizowanych bezptatnie, w ramach
swojego czasu pracy przez nauczycieli specjalistéw psychologéw, pedagogéw, pedagogow
specjalnych, terapeutow, logopedow, doradcéw zawodowych, bibliotekarzy szkolnych oraz
wychowawcow $wietlicy. Co do zasady zastepstwo dorazne za nieobecnego nauczyciela jest
zawsze pfatne, niestety rzeczywistos¢ jest zupetnie inna. To zte praktyki dyrektoréw szkét oraz
oszczednosci, ale to tylko pozorne oszczednosci poniewaz bywa, Zze nauczyciele specjalisci
nie wykonujg swoich obowigzkéw, a 60% czasu pracy poswiecajg na zastepstwa, kosztem

uczniow ktérzy wymagajg wsparcia.

Proponujemy w art. 35 po ust. 2a dodac¢ sie ust. 2b w brzmieniu:

Nauczycielom zatrudnionym na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 Ip. 6 10 oraz
ust 7 pkt 3 lit. b) nie przydziela sie godzin doraznych zastepstw w ramach ich tygodniowego

obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

Okreslenie w__przepisach prawa maksymalnej liczebnosci _oddziatéw przedszkolnych

i szkolnych na 20. Systematycznie spada liczba uczniéw w przedszkolach i szkotach, do szkét
wkracza niz demograficzny, tymczasem systematycznie tez zwieksza sie liczebnos¢
oddziatow spowodowana koniecznoscig przyjecia przez system uczniéw z Ukrainy, czy tez tzw
podwojnymi rocznikami w szkotach ponadpodstawowych. Réwnoczesnie zwigksza sie liczba
uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a 71,6 % z nich uczy sie w
szkotach masowych , wielu uczniéw posiada tez opinie z PPP. Wszystkie te czynniki powodujg
brak mozliwosci indywidualizacji nauczania , utrudniajg prace projektami oraz majg wptyw na

prace dydaktyczng i wychowawcza.

Proponujemy ujednolicenie zasad dotyczgcych odprawy emerytalnej nauczycieli

i pracownikow samorzgdowych. Nauczyciele nie rozumiejg dlaczego zgodnie z brzmieniem
art. 87 Karty Nauczyciela po przepracowaniu w szkole co najmniej 20 lat otrzymujg odprawe

emerytalng w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, a pracownicy administracji

i obstugi zatrudnieni w tej samej szkole otrzymujg po przepracowaniu 20 lat odprawe

emerytalng w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia.

Aktualnie obowigzujgce przepisy:
Art. 87. Ustawa Karta Nauczyciela [Odprawa emerytalna]
1. Nauczycielowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, ktérego

stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci
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do pracy lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, jezeli nie uzyskat z tego
tytulu odprawy przewidzianej w art. 28, przyznaje sie odprawe w wysokosci
dwumiesiecznego ostatnio pobieranego wynagrodzenia w szkole bedacej
podstawowym miejscem jego pracy.

2. Nauczycielowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, ktérego
stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci
do pracy lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktory przepracowat w szkole
co najmniej 20 lat, przyznaje sie odprawe w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia ostatnio pobieranego w szkole bedgcej podstawowym miejscem jego
pracy.

3. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, oblicza sie¢ wedtug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

4. W razie zbiegu prawa do odprawy wymienionej w ust. 1 i 2, przystuguje jedna
odprawa - korzystniejsza.

Pracownicy samorzgdowi:

Art. 38 ustawy o pracownikach samorzgdowych

W zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy
przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci:

1) po 10 latach pracy - dwumiesiecznego wynagrodzenia;

2) po 15 latach pracy - trzymiesiecznego wynagrodzenia,

3) po 20 latach pracy - szesciomiesigcznego wynagrodzenia.

4. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, oblicza sie wedlug zasad

obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Proponujemy brzmienie art. 87 ust 2 ustawy Karta Nauczyciela :

Nauczycielowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci

do pracy lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktérego stosunek pracy ustat

w zwigzku z przejSciem na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie

Swiadczenie kompensacyjne, ktéry przepracowat w szkole co najmnigj 20 lat, przyznaje sie

odprawe w wysokoSci szesciomiesiecznego wynagrodzenia ostatnio pobieranego w szkole

bedgcej podstawowym miejscem jego pracy.

Zdaniem ZNP, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego uregulowania wymaga rowniez brak

odszkodowania za okres pozostawania bez pracy w przypadku nauczycieli zatrudnionych na

podstawie mianowania, nie dziata ochrona przedemerytalna — Wyrok Sgdu Najwyzszego
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 2023 r. sygn.ll PSKP 23/23 de lege ferenda —

odejsc¢ od réznicowania nauczycieli ze wzgledu na podstawe zatrudnienia.

Propozycja wprowadzenia obowigzku podejmowania zbiorowych uktadéw pracy w szkotach

prywatnych
Art. 36 ust. 3 KN.

W szkotach prowadzonych przez organy prawne niebedgce jednostkami samorzgdu

terytorialnego oraz przez osoby fizyczne, ktore korzystajg z dotacji wyptacanych ze Srodkéw
publicznych, wprowadza sie obowigzek zawierania ukfadow zbiorowych pracy dotyczgcych
zasad, wysokoS$ci i podwyzszenia wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w tych
szkofach. Ukfady podlegajg corocznemu uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi

zrzeszajgcymi nauczycieli.

Il. 4 lipca 2024 r. odbylo sie pierwsze spotkanie tematycznej grupy roboczej ds. emerytur

nauczycieli oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych w MEN, natomiast w dniu

26 lipca przekazaliSmy do MEN kwestie wymagajgce uregulowania w tym zakresie oraz

propozycje stosownych rozwigzan.

1 Zagwarantowanie mozliwosci korzystania z prawa do urlopu dla poratowania zdrowia
nauczycielom, ktérzy spetnig warunki do nabycia bardzo niekorzystnej nowej emerytury
stazowej uregulowanej w art. 88a ustawy Karta Nauczyciela — dalej KN w brzmieniu

obowigzujgcym od dnia 1 wrzeénia 2024 r.

Z dniem 1.09.2024 r. wejdzie w zycie art. 88a KN wprowadzajgcy nowg nauczycielskg
emeryture stazowg. Przesgdza o tym tre$¢ art. 1 pkt 8 i 11 w zw. z art. 41 pkt 4 ustawy z
28.07.2023 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2023 r. poz. 1672) — dalej u.z.KN. Z prawo do tej emerytury bedg mogli skorzysta¢ nauczyciele,
ktérzy nie osiggneli powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet, 65 lat dla mezczyzn)
i rozwigzali stosunek pracy na swoj wniosek (albo gdy ustanie on w trybie art. 20 ust. 1, 5¢ci 7
KN), o ile spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

1) rozpoczeli przed 1.01.1999 r. faktyczne wykonywanie pracy na stanowisku nauczyciela,
wychowawcy lub innego pracownika pedagogicznego, o ktérym mowa w art. 1 KN, w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu rozpoczecia pracy na tym stanowisku,

2) majg okres skfadkowy, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.) — dalej
u.o.e.r., wynoszacy co najmniej 30 lat, w tym co najmniej 20 lat faktycznego wykonywania

pracy na stanowisku nauczyciela, wychowawcy lub innego pracownika pedagogicznego,
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o ktérych mowa w art. 1 KN, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie faktycznego wykonywania
pracy na tych stanowiskach (z wyjgtkiem nauczyciela szkoty za granicg0 w wymiarze co
najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢,

3) nie przystuguje im prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek na podstawie art.
88 ust. 2a KN a wysokos¢ ich emerytury obliczonej zgodnie z art. 88a ust. 5-8 KN nie jest
nizsza niz kwota najnizszej emerytury (obecnie 1588,44 brutto).

Prawo do ww. emerytury bedg mogli naby¢ w okresie:

1) 0d 1.09.2024 - nauczyciele urodzeni przed 1.09.1966 r.;

2) od 1.09.2025 r. - nauczyciele urodzeni po 31.08.1966 r., a przed 1.09.1969r.;

3) od 1.09.2026 r. - nauczyciele urodzeni po 31.08.1969 r.

Tymczasem zgodnie z trescig art. 73 ust. 2 KN nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa do
emerytury brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia nie moze zosta¢ udzielony na
okres dluzszy niz do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym nauczyciel nabywa
uprawnienia emerytalne.

Natomiast nauczycielowi, ktéry nabyt prawo do emerytury urlop dla poratowania zdrowia w
ogole nie moze zosta¢ udzielony. Urlop dla poratowania zdrowia nie moze zostac¢ udzielony
nauczycielowi zaréwno w przypadku nabycia przez niego prawa do emerytury ze wzgledu na
osiggniecie powszechnego wieku emerytalnego, jak i w przypadku nabycia przez niego prawa
do emerytury wczesniejszej tji. emerytury nabywanej w obnizonym wieku emerytalnym oraz
emerytury nabywanej bez wzgledu na wiek (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 26.03.2007 r., |
PK 262/06). Jednoczes$nie jak wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z 4.12.2003 r. (I PK 72/03)
rozwigzanie stosunku pracy nie jest warunkiem, od ktérego uzaleznione jest nabycie przez
nauczyciela prawa do wczesniejszej emerytury, lecz jedynie warunkiem skorzystania z prawa
do tego Swiadczenia.

W Swietle powyzszego obecne brzmienie art. 73 ust. 2 KN spowoduje, ze nauczycieli, ktérzy
spetnig warunki stazowe i wiekowe wymagane do nabycia nowej niekorzystnej nauczycielskiej

emerytury stazowej, mimo tego, iz nie bedg chcieli na nig przejs¢ utracg mozliwosé

skorzystania z prawa urlopu dla poratowania zdrowia.

Catkowita liczba nauczycieli, ktorzy spetnig warunki stazowe i wiekowe okreslone art. 88a KN
na przestrzeni 10 najblizszych lat (2024-2033) to ok. 80,6 tys. (takg informacje zawarto MEN
w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajgcego do KN art. 88a) z czego w pierwszym
terminie ok. 14 tys. nauczycieli. Przy czym niewatpliwym jest, iz zainteresowanie
skorzystaniem z uprawnienia do emerytury z art. 88a KN bedzie wérdd nauczycieli znikome,
gdyz jest to swiadczenie bardzo niekorzystne. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie jest to
grupa nauczycieli, ktéra szczegdlnie czesto korzysta z uprawnienia do urlopu dla poratowania
zdrowia. Sg to nauczyciele, ktérzy co zblizajg sie do osiggniecia powszechnego wieku

emerytalnego i zalezy im na zgromadzeniu jak najwiekszego kapitatu emerytalnego, a na
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urlopie dla poratowania zdrowia ich wynagrodzenie jest ograniczone jest jedynie do
wynagrodzenie zasadniczego i dodatku za wystuge lat. Ponadto, jesli nauczyciel bedzie
zmuszony przejs¢ na nowg wczesniejszg stazowg emeryture nauczycielskg, ktorej wysokosé
z reguly bedzie bliska wysokosci minimalnej emerytury, przy jednoczesnym zakazie pracy w
oswiacie, moze skutkowac tym, iz w krétkim czasie stanie sie on klientem pomocy spoteczne;j.

Majac powyzsze na uwadze proponujemy nadanie art. 73 ust. 2 KN nastepujacego brzmienia:

»,Nauczycielowi, ktbremu do nabycia prawa do emerytury uzyskiwanej po osiggnieciu wieku 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia nie
moze byc udzielony na okres dtuzszy niz do konca miesigca poprzedzajacego miesigc,

w ktorym nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne.”

2. Ujednolicenie wysokosci odpraw emerytalnych nauczycieli oraz pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 87 Karty Nauczyciela nauczyciele po przepracowaniu w szkole co

najmniej 20 lat otrzymujg odprawe emerytalng w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia,

a pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni w tej samej szkole otrzymujg po

przepracowaniu 20 lat odprawe emerytalng w wysokosci szesciomiesiecznego

wynagrodzenia. Przesgdza o tym tres¢ art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy o pracownikach

samorzgdowych. Brak jest uzasadnienia dla takiego réznicowania uprawnien pracownikow
konczacych kariere zawodowsg i przechodzgcych na emeryture z tego samego zaktadu pracy.
Zréznicowanie ww. grup pracownikow wystepuje rowniez w zakresie nabywania prawa do
odprawy, w przypadku zatrudnienia u kilku pracodawcéw. Nauczycielom, ktérzy czesto pracujg
na utamkach etatu w kilku szkotach zgodnie z art. 87 ust. 1 i 2 KN przystuguje tylko jedna
odprawa wyptacana w szkole bedacej podstawowym miejscem ich pracy. Takiego
ograniczenia nie ma w przypadku pracownikéw niepedagogicznych. Oznacza to, ze pracownik
niepedagogiczny, ktory rozwigze wiecej niz jeden stosunek pracy w tym samym dniu w
zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente, nabedzie prawo do odprawy emerytalnej
u kazdego z dotychczasowych pracodawcéw. To samo dotyczy sytuacji, w ktérej ta sama
osoba jest rownolegle zatrudniona jako nauczyciel i pracownik niepedagogiczny.

Majac powyzsze na uwadze, proponujemy nadanie art. 87 ust. 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela

nastepujacego brzmienia:

»1. Nauczycielowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury, renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktérego stosunek
pracy ustat w zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolno$ci do pracy lub

nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, jezeli nie uzyskat z tego tytutu odprawy
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przewidzianej w art. 28, przyznaje sie odprawe w wysokosci dwumiesiecznego
wynagrodzenia.

2. Nauczycielowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do emerytury, renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, ktérego stosunek
pracy ustat w zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktéry przepracowat w szkole co najmniej 20 lat,

przyznaje sie odprawe w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia.”

3. Gruntowng nowelizacje ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych.

Ustawa o0 nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych wprowadzona zostata
w momencie ostatecznej likwidacji mozliwosci nabywania prawa do wczesniejszej emerytury,
0 ktérej mowa w art. 88 ustawy Karta Nauczyciela oraz nizu demograficznego. Obecnie
jestedmy w sytuacji wprowadzania skrajnie niekorzystnej nowej nauczycielskiej emerytury
stazowej i ponownie wchodzacego do szkdt i przedszkoli nizu demograficznego. Zasadne
bytoby wiec, aby ze $wiadczenia kompensacyjnego mogty skorzysta¢ osoby legitymujgce sie
okreslonym stazem pracy w wieku odpowiednio nizszym od powszechnego wieku
emerytalnego, a jednoczesnie, aby osoby te byly uprawnione do tgczenia pobierania tego

Swiadczenia z pracg w jednostkach systemu oswiaty.

Majac na uwadze powyzsze, w ramach gruntownej nowelizacji ustawy o nauczycielskich

Swiadczeniach kompensacyjnych proponujemy:

1) ustanowienie nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego $wiadczeniem
niewygasajgcym,

2) poszerzenie grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego o nauczycieli: centrow ksztatcenia ustawicznego, mtodziezowych
domow kultury, patacéw miodziezy szkolnych schronisk mtodziezowych,

3) odpowiednie obnizenie wieku, w ktéorym nauczyciel moze skorzysta¢ ze Swiadczenia

kompensacyjnego.

1IR 16 lipca 2024 r. odbyto sie w MEN pierwsze spotkanie grupy roboczej ds. awansu

zawodowedgo i oceny pracy nauczycieli, natomiast 9 sierpnia 2024 r. ZNP wskazat kwestie

wymagajgce urequlowania w tym zakresie oraz przestat propozycje stosownych rozwigzan.

Awans zawodowy nauczycieli i ocena pracy w ostatnich latach podlegaty ustawicznym
zmianom. Nalezy podkreslic, ze w awansie zawodowym nauczyciel odbywat staz na
nauczyciela kontraktowego w wymiarze 9 miesiecy, w 2018 roku dokonano zmiany i staz miat
trwac rok i dziewiec, ale juz w 2019 roku przywrécono staz w wymiarze 9 miesiecy, by w 2022

roku wraz z wiekszg nowelizacja awansu zawodowego zlikwidowaé stopien awansu
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zawodowego nauczyciela kontraktowego, a wymagany okres przygotowania do zawodu
ustali¢ na 3 lata i dziewie¢ miesiecy, przy czym po dwoéch latach dokonana ma by¢ pierwsza
ocena pracy nauczyciela poczatkujgcego. Oczywiscie wprowadzane zmiany skutkowaty
licznymi perturbacjami oraz koniecznoscig wprowadzania przepiséw przejsciowych, ktore do

tej pory nie sg dla nauczycieli oraz dyrektoréw jasne i spojne.

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego okres zatrudniania nauczycieli na czas okreslony
w zwigzku z awansem zawodowym powinien by¢ mozliwie krétki, bowiem brak stabilizacji
zawodowej, w tym brak umowy na czas nieokreslony skutkuje brakiem stabilizacji zyciowej ,

zdolnosci kredytowej itd.

Stoimy na stanowisku, ze ciagte zmiany w awansie zawodowym i ocenie pracy nauczycieli nie
wptywajg korzystnie na rozwdj zawodowy nauczycieli, wprowadzajg dezorganizacje,

dezorientacje, a w efekcie nie podnoszg jakosci pracy szkoty.

Proponujemy zmiany porzadkujace w obowigzujgcych przepisach oraz podjecie prac nad
opracowaniem nowych przepisow w zakresie oceny pracy nauczycieli w taki sposob by

spetniaty wymagania, stawiane przez nowoczesnhe systemy oceny pracy nauczycieli.
Zmiany porzgdkujgce:

Poziom spetniania kryteriow oceny pracy powinien by¢ oceniany w punktach wyrazonych w

liczbach naturalnych.

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z 25 sierpnia 2022 r.
w sprawie oceny pracy nauczycieli (Dz.U. z 2022 r. poz. 1822) dyrektor szkoty ustala poziom
spetniania tgcznie wszystkich kryteriow oceny pracy, o ktéorych mowa w § 2 ust. 2,
z zastrzezeniem § 2 ust. 3, oraz jednego kryterium oceny pracy wskazanego przez siebie
zgodnie z § 2 ust. 5 jednego kryterium oceny pracy wskazanego przez nauczyciela zgodnie
z § 2 ust. 6, a nastepnie ustala ocene pracy nauczyciela. Poziom spetniania kryteriow oceny

pracy jest oceniany w punktach:

1) od 0do 30 - w przypadku kryterium oceny pracy, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 pkt 1;
2) od 0 do 5 - w przypadku kryteriéw oceny pracy, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 2-9
i ust. 4.

Podobnie, w przypadku dyrektora szkoty (§ 10 ust. 2 ww. Rozporzadzenia) poziom spetniania
kryteribw oceny pracy jest oceniany w punktach:

1) w przypadku realizowania przez dyrektora szkoly zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych:
a. od 0do 10 - w odniesieniu do kryteridw oceny pracy, o ktérych mowa w § 9 ust.
1,
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b. od 0 do 30 - w odniesieniu do kryterium oceny pracy, o ktérym mowa w § 2 ust.
2 pkt 1,
c. od 0do 5 - w odniesieniu do kryteriow oceny pracy, o ktérych mowa w § 2 ust.
2 pkt 2-9 i ust. 4;
2) w przypadku nierealizowania przez dyrektora szkoty zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych:
a. od 0do 10 - w odniesieniu do kryteriow oceny pracy, o ktérych mowa w § 9 ust.
1,
b. od 0 do 5 - w odniesieniu do kryteriéw oceny pracy, o ktérych mowa w § 2 ust.
2 pkt 3i5.
Stoimy na stanowisku, ze przepisy wymagajg doprecyzowania poprzez wskazanie, ze punkty
wyrazane sg w liczbach naturalnych. Obecne brzmienie przepisow umozliwia bowiem
przyznawanie punktéw w dowolnej liczbie mieszczgcej sie w granicach okreslonych

w rozporzgdzeniu (np. 3,75 pkt.).

Proponujemy zapisy w brzmieniu:

§ 3 ust. 2 (w czesci poprzedzajgcej wyliczenie):

.Poziom spetniania kryteriow oceny pracy jest oceniany w punktach wyrazonych w liczbach

naturalnych:”
§ 10 ust. 2 (w czesci poprzedzajgcej wyliczenie):

.Poziom spetniania kryteribw oceny pracy jest oceniany w punktach wyrazonych w liczbach

naturalnych:”

Zmiany w przepisach dalej idace :

§ 3 pkt. 2 ww. Rozporzadzenia otrzymuije brzmienie :

Poziom spetniania kryteriow oceny pracy jest oceniany w punktach 0 — 1 za kazde kryterium.
Tak wiec dokonujemy oceny - spetnia / nie spetnia

Pkt 3 otrzymuje brzmienie:

1 w przypadku 90 % maksymalnej liczby punktéw nauczyciel otrzymuje ocene wyrdzniajgcg.

2 gdy liczba punktéw jest rowna lub wyzsza niz 75 % maksymalnej liczby punktéw nauczyciel

otrzymuje ocene bardzo dobrg.

3 gdy liczba punktow jest rowna lub wyzsza niz 55 % maksymalnej liczby punktow nauczyciel

otrzymuje ocene dobra.
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Uzasadnienie oceny pracy powinno zawiera¢ uzasadnienie przyznania danej liczby punktow

za kazde z kryteridw oceny pracy

W obecnym stanie prawnym (art. 6a ust. 8a pkt 9 Karty Nauczyciela) nauczyciel, po ustaleniu
oceny jego pracy, otrzymuje karte oceny pracy zawierajgcg m. in. uzasadnienie oceny pracy.
Powyzsze dotyczy réwniez oceny pracy dyrektora szkoty, nauczyciela, ktéremu czasowo
powierzono petnienie obowigzkéow dyrektora szkoly, oraz nauczyciela petnigcego
w zastepstwie obowigzki dyrektora szkoty przez okres co najmniej 6 miesiecy (art. 6a ust. 7a

w zwigzku z ust. 6 Karty Nauczyciela).

Z tresci przepisdw nie wynika, ze uzasadnienie oceny pracy winno dotyczy¢é wszystkich
kryteriow oceny pracy nauczycieli okreslonych w aktach wykonawczych wydanych na

podstawie art. 6a ust. 12 Karty Nauczyciela.

Tymczasem zasadne wydaje sie precyzyjne wskazanie, ze przyznajgc okreslong liczbe
punktéw za poziom spetnienia kryteridw oceny pracy, nalezy jednoczesnie uzasadni¢ kazdg z
tych sui generis czesciowych ocen. W ocenie ZNP utatwitoby to réwniez rozstrzyganie w trybie
odwotawczym, czy ocena jest dokonana prawidtowo formalnie, a ocena merytoryczna zespotu
oceniajgcego jest odmienna od tej dokonanej na nizszym szczeblu (lub wcze$niej,
w przypadku oséb, ktérym przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne ustalenie
oceny), co prowadzi do decyzji, o ktérej mowa w art. 6a ust. 10a pkt 1 albo 2 Karty Nauczyciela,
czy tez popetniono btedy formalne, co uzasadnia decyzje, o ktérej mowa w art. 6a ust. 10 pkt

3 Karty Nauczyciela.

Biorac pod uwage powyzsze przepis powinien brzmie¢:

art. 6a ust. 8a pkt 9 Karty Nauczyciela
.Uzasadnienie oceny pracy odnoszgce sie do kazdego z przyjetych kryteribw oceny pracy,”

Wskazanie kiedy zespdt oceniajgcy jest wiadny merytorycznie rozpatrzy¢ odwotanie (wniosek

0 _ponowne ustalenie oceny), a kiedy jest obowigzany przekaza¢ sprawe do ponownego

ustalenia oceny pracy.

Stosownie do tresci art. 6a ust. 9 Karty Nauczyciela od ustalonej oceny pracy, w terminie 14

dni od dnia jej doreczenia, przystuguje:

1) nauczycielowi - prawo wniesienia odwotania, za posrednictwem dyrektora szkoty, do
organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nad szkota, a w przypadku nauczycieli
placéwek doskonalenia nauczycieli - prawo wniesienia odwotania, za posrednictwem

dyrektora placowki, do kuratora oswiaty;
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2) dyrektorowi szkoty, nauczycielowi, ktoremu czasowo powierzono petnienie
obowigzkow dyrektora szkoty, oraz nauczycielowi petnigcemu w zastepstwie obowigzki
dyrektora szkoly przez okres co najmniej 6 miesiecy, a takze dyrektorowi placowki
doskonalenia nauczycieli, nauczycielowi, ktéremu czasowo powierzono petnienie
obowigzkow dyrektora placowki doskonalenia nauczycieli, oraz nauczycielowi
petniagcemu w zastepstwie obowigzki dyrektora placowki doskonalenia nauczycieli
przez okres co najmniej 6 miesiecy - prawo ztozenia wniosku o ponowne ustalenie
oceny jego pracy do organu, ktéry te ocene ustalit.

W obu przypadkach odpowiedni organ powotuje zespét oceniajacy, ktéry rozpatruje odwotanie

albo wniosek (art. 6a ust. 9a — 9i Karty Nauczyciela).

Organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny, kurator o$wiaty lub organ ktoéry ustalit ocene (art. 6a
ust. 10a Karty Nauczyciela), w terminie 30 dni od dnia otrzymania odwotania albo wniosku
0 ponowne ustalenie oceny pracy, po rozpatrzeniu odwotania albo wniosku o ponowne

ustalenie oceny pracy przez zespét oceniajgcy:

1) podtrzymuje ocene pracy dokonang przez dyrektora szkoty lub organ, o ktérym mowa
w ust. 6, albo
2) uchyla ocene pracy dokonang przez dyrektora szkoty lub organ, o ktérym mowa w ust.
6, oraz ustala nowg ocene pracy nauczyciela, albo
3) uchyla ocene pracy dokonang przez dyrektora szkoty lub organ, o ktérym mowa w ust.
6, oraz przekazuje sprawe do ponownego ustalenia oceny pracy, jezeli ocena pracy
zostata dokonana z naruszeniem prawa.
W ocenie ZNP doprecyzowania wymaga, kiedy odpowiedni organ wydaje decyzje, o ktorej
mowa w pkt 1 lub 2, a kiedy te, o ktorej mowa w pkt 3. Innymi stowy istotne jest wskazanie w
przepisie, jakie naruszenia prawa winny skutkowaé zwrdceniem sprawy do ponownego

ustalenia oceny, a jakie ustaleniem wtasnej oceny w trybie odwotawczym.

Mozna jedynie domyslac sie, ze decyzje, o ktérych mowa w pkt. 1 i 2 podejmowane sg w
sytuacji, gdy w ,pierwszej instancji” nie popetniono btedéw formalnych (proceduralnych)
a liczba punktow przyznanych za dane kryterium nie odpowiada, zdaniem zespotu
oceniajgcego, stopniu jego spetnienia wynikajgcego z uzasadnienia i oswiadczen
zainteresowanego (§ 7 ust. 2 Rozporzgdzenia w sprawie oceny pracy nauczycieli).
Konsekwentnie nalezatoby zatozy¢, Zze w razie popetnienia bledow formalnych
(proceduralnych), podejmowana jest decyzja, o ktérej mowa w pkt. 3. Rozumowanie takie jest
jednak oparte na wyraznym przepisie prawa, bowiem pojecie dokonania ,z naruszeniem

prawa” moze obejmowac réwniez inne elementy, niz te formalne (naruszenie prawa moze
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przeciez dotyczy¢ elementéw formalnych, jak i merytorycznych, jak np. te wskazane w art. 6a

ust. 1g Karty Nauczyciela).

Biorac pod uwage powyzsze przepis powinien brzmiec:

art. 6a ust. 10a pkt 3 Karty Nauczyciela:

Luchyla ocene pracy dokonang przez dyrektora szkoty lub organ, o ktérym mowa w ust. 6, oraz
przekazuje sprawe do ponownego ustalenia oceny pracy, jezeli ocena pracy zostata dokonana

z naruszeniem tryb dokonywania oceny pracy nauczycieli.”

Formalne wzmocnienie roli mentora

Zgodnie z trescig art. 9ca ust. 11 Karty Nauczyciela, nauczycielowi odbywajgcemu
przygotowanie do zawodu nauczyciela dyrektor szkoty przydziela sposréd nauczycieli
mianowanych lub dyplomowanych mentora, a jego zadania okreslone sg co do zasady w ust.

12 tegoz artykutu.

Mentor uczestniczy rowniez w obserwacji zaje¢ nauczyciela poczatkujgcego (art. 9fa ust. 1 pkt
2 Karty Nauczyciela) w Il roku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela. Jego udziatu
nie zapewniono jednak w sktadzie komisji powotywanej przez dyrektora szkoty do obserwac;ji
i wydania opinii o prowadzonych zajeciach w ostatnim roku przygotowania do zawodu

nauczyciela (art. 9fa ust. 6 Karty Nauczyciela).

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego mentor powinien uczestniczy¢é w posiedzeniu
komisji, poniewaz jest osobg niejako na biezgco wspotpracujgcg z nauczycielem
poczatkujgcym, potrafigcg oceni¢ postepy w nabywaniu wiedzy i umiejetnosci niezbednej do
wykonywania pracy nauczycielskiej a dzieki temu spojrze¢ szerzej na rokowania co do

mozliwo$ci doskonalenia warsztatu pracy w przysztosci.

Biorac pod uwage powyzsze przepis powinien brzmied:

art. 9fa ust. 6 Karty Nauczyciela:
W sktad komisji, o ktérej mowa w ust. 5, wchodza:

1) dyrektor szkoty, jako przewodniczgcy komisji;

2) ekspert z listy ekspertéw, o ktérej mowa w art. 9g ust. 11, posiadajgcy kwalifikacje z
zakresu psychologii lub pedagogiki, w tym pedagogiki specjalnej, albo nauczyciel
mianowany lub dyplomowany zatrudniony na stanowisku psychologa, pedagoga lub
pedagoga specjalnego, w tej samej lub innej szkole;

3) doradca metodyczny albo nauczyciel-konsultant, albo przedstawiciel organu

sprawujgcego nadzdor pedagogiczny, albo nauczyciel dyplomowany, ktéry naucza tego
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samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zajec, zatrudniony w tej samej lub
innej szkole,

4) mentor, o ktérym mowa w art. 9ca ust. 11.

Zatrudnianie nauczycieli poczatkujgcych rozpoczynajgcych prace w szkole

W mysl art. 10 ust. 2 Karty Nauczyciela stosunek pracy z osobg rozpoczynajgcg prace w

szkole, ktoéra:

1) nie posiada stopnia awansu zawodowego oraz
2) posiada wymagane kwalifikacje

- nawigzuje sie na podstawie umowy o prace na czas okreslony na 2 lata szkolne.

Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, w przypadku zaistnienia potrzeby
wynikajgcej z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela, w tym w trakcie
roku szkolnego, stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje sie na podstawie umowy o prace

na czas okreslony.

Z brzmienia ww. regulacji wynikajg dwa problemy praktyczne wymagajgce precyzyjnego

uregulowania:

1. czy nauczyciela poczatkujgcego mozna zatrudnié na czas krotszy, niz w 2 lata szkole,

2. czy w ogdle prawidlowy jest zapis, odnoszgcy sie do 2 lat szkolnych, a nie
kalendarzowych?

Przyjmujgc, ze zatozeniem ustawodawcy, ktory wprowadzit regulacje umozliwiajgca

nauczycielowi odbycie pierwszego etapu przygotowania do zawodu nauczyciela, byto

zagwarantowanie mu na ten czas stabilizacji zatrudnienia, to przepis w obowigzujgcym

brzmieniu nie zapewnia takiej ochrony. Nalezy zauwazy¢, ze zapis dotyczacy lat szkolnych
jest powieleniem obowigzujgcych wczesniej regulacji zwigzanych z awansem zawodowym.
Godzi sie jednak zauwazyc, ze w swietle przepisow obowigzujgcych przez 1 wrzesnia 2022 r.
staz na stopien awansu zawodowego zawsze zaczynat sie 1 wrzesnia (z poczatkiem roku
szkolnego), zatem co do zasady konczyt sie z kohcem maja, co uzasadniato zawieranie
pierwszej umowy o prace na jeden rok szkolny, kiedy to nauczyciel uzyskiwat stopien awansu

nauczyciela kontraktowego.

Obecnie zrezygnowano w ogodle ze stazy na stopnie awansu zawodowego na rzecz
przepracowania w szkole pewnego okresu (art. 9ca Karty Nauczyciela) a okres ten liczy sie
automatycznie od zatrudnienia w szkole w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru
zaje¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami (art. 9ca ust. 8 Karty Nauczyciela), réwniez

w trakcie roku szkolnego.
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W zwigzku z tym brak jest obecnie uzasadnienia dla powigzania okresu zawierania pierwsze;j
umowy 0 prace nauczyciela poczatkujgcego z okresem roku szkolnego. Umowa powinna by¢

zawarta na 2 lata, w ktérych nauczyciel zrealizuje pierwszy etap przygotowania do zawodu.

Z powyzszego wynika réwniez konieczno$¢ precyzyjnego wytgczenia nauczycieli
poczatkujgcych w pierwszym etapie przygotowania do zawodu z grupy osob, do ktérych ma

zastosowanie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela.

Na marginesie mozna stwierdzi¢, ze wykfadnia historyczna art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela
doprowadzitaby co prawda do wniosku, ze przepis 6w nie ma zastosowania do nauczycieli
poczatkujgcych w pierwszym etapie przygotowania do zawodu, praktyka wskazuje jednak, ze

wykfadnia ta nie jest powszechna i osoby te zatrudnia sie na okresy krétsze, niz 2 lata szkolne.

Odwotanie sie do wyktadni historycznej polega na poréwnaniu brzmienia art. 10 ust. 7 sprzed

i po 1 wrzesnia 2022 r. Przed tg datg przepis brzmiat:

W przypadku zaistnienia potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub zastepstwa
nieobecnego nauczyciela, w tym w trakcie roku szkolnego, z osobg rozpoczynajaca prace
w szkole, z nauczycielem kontraktowym lub z nauczycielami, o ktérych mowa w ust. 5,

stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie umowy o prace na czas okres$lony.”
obecnie brzmi:

W przypadku zaistnienia potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub zastepstwa
nieobecnego nauczyciela, w tym w trakcie roku szkolnego, stosunek pracy z nauczycielem

nawigzuje sie na podstawie umowy o prace na czas okreslony.”

Ongis przepis wymieniat nauczycieli, do ktérych przepis ma zastosowanie, wskazujgc réwniez
tych rozpoczynajgcych prace w szkole. Obecnie tego nie czyni, co wskazuje ze Swiadomie nie
objat nowg regulacjg nauczycieli poczatkujgcych. W tej sytuacji zaréwno art. 10 ust. 2, jak
i ust. 7 Karty Nauczyciela nalezy traktowaé, jako lex specialis wzgledem ust. 3a i 5 Karty

Nauczyciela.

Biorgc pod uwage powyzsze przepis powinien brzmieé:

art. 10 ust. 2 Karty Nauczyciela:
Stosunek pracy z osobg rozpoczynajgcg prace w szkole, ktéra:

1) nie posiada stopnia awansu zawodowego oraz
2) posiada wymagane kwalifikacje
- hawigzuje sie ha podstawie umowy o prace na czas okreslony na 2 lata. Przepisu ust. 7 nie

stosuje sie.
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Zmiany dalej idace:

Dla zapewnienia stabilizacji zawodowej i zyciowej nauczycieli , a co za tym idzie zachecenia
ich do podjecia pracy w systemie oswiaty proponujemy :

Zmiane Art. 10 ust. 2 KN

2. Stosunek pracy z osobg rozpoczynajgcg prace w szkole, ktora:
1) nie posiada stopnia awansu zawodowego oraz

2) posiada wymagane kwalifikacje

- nawigzuje sie na podstawie umowy o prace na czas okreslony na 1 rok.

ust.2 a -otrzymuje brzmienie

po przeprowadzonej rozmowie kwalifikacyjnej i uzyskaniu akceptacji komisji w sktadzie
dyrektor szkoty, mentor oraz na wniosek nauczyciela przedstawiciel wskazanego zwigzku

zawodowego stosunek pracy nawigzuje sie na czas nieokreslony.

ust.3 a-skreslony

wykreslenie ust 3 a oznacza, iz warunkiem zawarcia umowy na czas nieokreslony bedzie
przepracowanie w szkole co najmniej 1 roku, a nie ocena co najmniej dobra. Ocena pracy

dokonywana bedzie dopiero po 3 latach i dziewigciu miesigcach.

Data poczatkowa liczenia okresu wymaganego do przepracowania na potrzeby ubiegania sie

o stopien nauczyciela dyplomowanego

Do okresu pracy, okreslonego w art. 9ca ust. 5 (a w okresie przejsciowym réwniez okresu,
o ktérym mowa w art. 12 pkt 1 ustawy z 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw) wlicza sie okres pracy na stanowisku nauczyciela w wymiarze

okreslonym w art. 9ca ust. 8 Karty Nauczyciela.

Przepisy obecnie obowigzujgce nie wskazuja, ze wliczy¢é do ww. okresu nalezy réwniez okres
pracy wykonywanej przed 1 wrzesnia 2022 r., tj. okres pracy wykonywanej przed wejsciem w
zycie ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych

ustaw, mimo ze powszechna jest taka praktyka i wyktadnia Resortu w tej sprawie.

Zdaniem ZNP z treéci przepisu wynika¢ powinna mozliwo$¢ wstecznego (sprzed wejscia
w zycie nowelizacji) rozciggania skutkow ustawy z 5 sierpnia 2022 r. na zdarzenia majgce

miejsce przed jej uchwaleniem.

Biorgc pod uwage powyzsze przepis powinien brzmieé:

art. 12 ust. 2 lub art. 12aa Ustawy z 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1730):
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»,Okres pracy w szkole, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 6 albo 7 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg sg rowniez okresy pracy przed 1 wrzesnia 2022 r.

przypadajgce od dnia nadania stopnia nauczyciela mianowanego.”

Zagwarantowanie nauczycielom prawa do wynagrodzenia za czas udzialu w egzaminie lub

rozmowie odbytych w ramach ubiegania sie o stopien awansu zawodowego

W obecnym stanie prawnym osobisty udziat nauczyciela w posiedzeniu komisiji
egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej jest obowigzkowy (§ 10 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli). Jednoczesnie
jego nieobecnos¢ w pracy w tym czasie nie jest usprawiedliwiong nieobecnoscig za ktérg
zachowuje on prawo do wynagrodzenia (nie jest to okolicznos¢ wskazana w Rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 t. w sprawie sposobu usprawiedliwiania

nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy).

Jednoczesnie uzyskanie stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego jest
w obecnym stanie obowigzkowe pod rygorem rozwigzania stosunku pracy (art. 27 ust. 4 Karty
Nauczyciela). Traktujgc jednak rzecz szerzej, awans zawodowy jest elementem rozwoju
zawodowego nauczyciela i jest Scisle zwigzany z wykonywaniem pracy na rzecz placéwki

oswiatowej.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnione jest zagwarantowanie nauczycielom prawa do

wynagrodzenia za czas udziatu w posiedzeniu komisji egzaminacyjnej i kwalifikacyjnej.

Proponowana tres¢ przepisu:

art. 9g ust. 9a i 9b Karty Nauczyciela

»,9a. Dyrektor jest obowigzany zwolni¢ od pracy nauczyciela na czas niezbedny do wziecia

udziatu w posiedzeniu komisji egzaminacyjnej i komisji kwalifikacyjnej.

9b. Za czas zwolnienia od pracy, o ktérym mowa w ust. 9a, nauczyciel zachowuje prawo do
wynagrodzenia ustalonego w sposob okre$lony w przepisach wydanych na podstawie art. 67

ust. 3 Karty Nauczyciela.”

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego proponuje podjecie prac nad opracowaniem nowych

przepisow w zakresie oceny pracy nauczycieli w taki sposob by spetniaty wymagania, stawiane

przez nowoczesne systemy oceny pracy nauczycieli.

W zakresie oceny pracy nauczycieli, w powigzaniu z rozporzgdzeniem ministra edukacji
i nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie oceny pracy nauczycieli (poz. 1822) Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego zwraca uwage na cele oceny pracy nauczyciela.

Jak wynika z raportow OECD opracowanych m.in. na podstawie badan TALIS, ocena
str. 23



nauczycieli moze by¢ zaréwno zrodtem satysfakcji, jak i dyskomfortu i poczucia
niesprawiedliwoscit. Tymczasem celem oceny pracy nauczycieli ma byé dostarczenie im
rzetelnej i przydatnej informacji zwrotnej. Nauczyciele potrzebujg informacji zwrotnej na temat
swoich wynikow, aby poméc im okresli¢, w jaki sposéb poprawi¢ swojg praktyke nauczania
oraz, przy wsparciu skutecznego kierownictwa szkoly, rozwija¢ szkoty jako profesjonalne
spotecznosci uczace sie. Ocena moze pomoc zwiekszy¢ nacisk na nauczanie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli. Jest to réwniez okazja do doceniania i nagradzania skutecznego
nauczania.
Jednoczesnie monitorowanie i ocenianie nauczycieli ma kluczowe znaczenie dla poprawy
jakosci edukacji w danej placéwce i jej srodowisku edukacyjnym. Dobrze zaprojektowane
systemy oceny nauczycieli i przekazywania im informacji zwrotnych mogg byc¢
wykorzystywane jako narzedzie zwigkszania efektywnosci nauczycieli i osiggania lepszych
wynikbw w nauce. Systemy oceny i informacji zwrotnej mogg rowniez poméc w budowaniu
lepszej organizacji szkoty, umozliwiajgc nauczycielom rozwdj kariery i podejmowanie nowych
rol i obowigzkéw w oparciu o rzetelng ocene ich pracy.
Aby cele oceniania pracy nauczycieli zostaty osiggniete konieczne jest:
o okreslenie i nadanie priorytetu kluczowym celom oceny i odpowiednie zaprojektowanie
procesow oceny;
e promowanie w szkotach kultury skoncentrowanej na osiggnieciach w celu zwiekszenia
wydajnosci i rownosci;
e zachecanie do mentoringu i przekazywania informacji zwrotnych na wszystkich
etapach kariery;
e wprowadzanie systemow oceny i informacji zwrotnej, ktére sg powigzane z praktyka
nauczycieli;
e rozwigzywanie sprzeczno$ci pomiedzy roznymi celami oceny nauczycieli, np.: branie
w ocenie pod uwage wynikow testow koncowych a zaangazowaniem nauczyciela w
rozwoj potencjatu uczniéw (wartos¢ dodana);
e ustanowienie spojnych ram oceny nauczycieli, ktére odpowiadatyby potrzebom
nauczycieli na roéznych etapach ich kariery;
e ustanowienie standardow nauczania w celu kierowania oceng i rozwojem zawodowym
nauczycieli — obszary dziatan i wskazniki;
o korzystanie z wielu instrumentéw i Zrodet dowodow;
e upewnienie sig, ze oceniajacy posiadajg odpowiednie kwalifikacje do petnienia swojej

roli.

1 https://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41742&filter=all
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Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego ma powazne watpliwosci, czy przy tworzeniu nowych

rozporzadzen, éwczesne witadze w resorcie zdawaty sobie sprawe z wymagan, stawianych

przez nowoczesne systemy oceny pracy nauczycieli. Brak swiadomosci tych zasad powoduje,

ze kryteriow oceny pracy nauczyciela wymienionych w rozporzadzeniu nie da sie po prostu

poprawi¢ z nastepujgcych powodow:

o kryteria zostaly opracowane w sposéb wykazujgcy brak znajomo$ci wymagan

i oczekiwan stawianych nawet poczgtkujgcym nauczycielom (prosze por. szczegotowe

uwagi — tabela zatgcznik 1);

e forma zapisbw uniemozliwia nadanie im jakiejkolwiek struktury, np. Kkryteria

obowigzkowe i dodatkowe zawierajg sie w sobie, sg niespojne, czasem zbyt

szczegobtowe, czasem zbyt ogdine;

e Kryteria nie odnoszg sie do kompetencji nauczyciela zwigzanych z zadaniami, jakie ma

obowigzek wypetniaé na stanowisku pracy, na przykfad?:

poprawnos¢ merytoryczna i metodyczna prowadzonych zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych,

prawidtowos$¢ realizacji innych zadan zawodowych wynikajgcych ze statutu
szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony,

kultura i poprawnos¢ jezyka,

pobudzanie inicjatywy ucznidow, zachowanie odpowiedniej dyscypliny uczniow
na zajeciach;

zaangazowanie zawodowe nauczyciela (uczestnictwo w pozalekcyjnej
dziatalnosci szkoly, udziat w pracach zespotdbw nauczycielskich,
podejmowanie innowacyjnych dziatan w zakresie nauczania, wychowania
i opieki, zainteresowanie uczniem i jego $rodowiskiem, wspdtpraca
Z rodzicami);

aktywnos$¢ nauczyciela w doskonaleniu zawodowym;

dziatania nauczyciela w zakresie wspomagania wszechstronnego rozwoju
ucznia, z uwzglednieniem jego mozliwosci i potrzeb;

przestrzeganie porzgdku pracy (punktualnos¢, petne wykorzystanie czasu

lekciji, wtasciwe prowadzenie dokumentacji) (Muszkieta 2001).;

e Kkryteria nie zawierajg odniesien do narzedzi, ktére mogg byC stosowane przez

oceniajgcych prace nauczyciela, co pozwalatyby na zobiektywizowanie tej oceny;

e Kkryteria nie spetniajg warunku wspierania rozwoju zawodowego, poniewaz nie

2 wg kryteridw przytoczonych w rozdziale ,,Ocena pracy nauczyciela” w publikacji Przemystawa Ziétkowskiego
,Pedeutologia. Zarys problematyki”. Publikacja zawiera przyktadowg karte oceny pracy sygnowang przez
Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy, strony 148-152,
https://kpbc.umk.pl/dlibra/publication/178346/edition/180818/content
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zawierajg odniesien do narzedzi, ktére umozliwityby nauczycielowi przeprowadzenie
samooceny i zaplanowanie pracy nad sobg;

e kryteria uniemozliwiajg ocene przyrostu kompetencji/umiejetnosci nauczyciela, co
wydaje sie niezbedne, jesli ocena pracy ma stanowi¢ podstawe do uzyskiwania stopni
awansu zawodowego;

o kryteria ujete w rozporzgdzeniu o ocenie pracy nie sg skorelowane z kryteriami
wymienionymi w rozporzgdzeniu o awansie zawodowym, co jest konieczne, biorgc pod
uwage, ze oba akty prawne dotyczg w znacznej czesci tego samego zagadnienia;

e Kkryteria powinny by¢ ocenianie w prostej i zrozumiatej dla ocenianego skali, np.: nie

spetnia, spetnia w stopniu odpowiednim, spetnia w stopniu wzorowym.

W zwigzku z tym Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego postuluje:

e ponowne opracowanie kryteriow oceny pracy nauczyciela i dyrektora szkoty?;

e prowadzenie tej pracy jednoczesnie przez pracownikéw wydziatu odpowiadajgcego
W ministerstwie za awans zawodowy;

o wigczenie do wspodtpracy naukowcdw pedeutologéw, np.: prof. dr hab. Jolanta
Szempruch, prof. Bogumita Gofebniak, prof. Maria Czerapaniak-Walczak, a takze
specjalizujgcych sie w kwestiach zarzadzania edukacjg, np. prof.,, Grzegorz
Mazurkiewicz

e oraz ekspertow z Instytutu Badan Edukacyjnych, Osrodka Rozwoju Edukaciji

i partneréw spotecznych, czyli zwigzkoéw zawodowych.

Nowe kryteria powinny byé skorelowane z istniejgcym modelem awansu zawodowego, ha

ktory sktadajg sie nastepujgce etapy:

. Przygotowanie do zawodu — okres adaptacji wstepnej, lata 1-2, zakonczone
obserwacja lekcji i egzaminem

Il. Przygotowanie do zawodu - rozwijanie profesjonalizmu zawodowego
w kierunku autonomii zawodowej — lata 3-4, zakonczone obserwacjg lekgcji
i egzaminem

M. Uzyskiwanie stopnia awansu zawodowego hauczyciela mianowanego

(\VA Uzyskiwanie stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego

V. Uzyskiwanie tytutu honorowego profesora oswiaty

3 Na tym etapie dyskusji ZNP nie dokonywato krytycznej analizy cze$ci rozporzadzenia odnoszacej sie do oceny
pracy dyrektora szkoty
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Przygotowujgc sie do dyskusji w ramach dziatania grupy roboczej cztonkowie z ZNP dokonali
pobieznego przegladu dostepnych w zasobach internetowych modeli oceny pracy nauczycieli.
Do przedstawionych uwag dotgczamy opisy czterech przyktadowych modeli oceny jako

zatgczniki:
a) 271311-evaluating-teaching Cambrige
b) Massachusetts Model System for Educator Evaluation
¢) Using Competency-Based Evaluation to Drive Teacher Excellence, Singapore

a) Evaluation Rubrics for Teachers, model z Wirginii Zachodniej

V. 17 lipca odbylo sie w MEN pierwsze spotkanie grupy roboczej ds. kwalifikacii,

ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, hatomiast 9 sierpnia 2024 r. ZNP

w piSmie skierowanym do MEN wskazat kwestie wymagajace ureqgulowania w tym zakresie

oraz przestat propozycje stosownych rozwigzan.

W zakresie ksztatcenia nauczycieli postulujemy zasadnicze zmiany w ksztatceniu nauczycieli

przez wyzsze uczelnie, a wiec zmiany w standardach ksztatcenia nauczycieli. Potozenie
nacisku na przygotowanie przysztych nauczycieli z zakresu komunikacji z uczniami
i rodzicami, wykorzystania sztucznej inteligencji w edukacji, zrbwnowazonego rozwoju,
obszaru prozdrowotnego i wielu innych Ksztatcenie do opracowywanego profilu absolwenta
przedszkola, szkoty oraz tworzonych nowych podstaw programowych, a wiec zmianie musi

ulec profil nauczyciela - absolwenta wyzszej uczelni.

Problemem sg tez zapisy zawarte w wydawanych przez wyzsze uczelnie suplementach,
w szczegoblnosci w zakresie informacji o systemie studidow, standardach nauczania |,
szczegotach dotyczacych programu, uprawnieniach posiadacza dyplomu oraz odbytych
praktykach. Zapisy zawarte w wydawanych suplementach czesto swiadczg o tym, ze odbyte
studia nie byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi standardami co powoduje podwazanie
kwalifikacji zawodowych nauczycieli, czesto dopiero w momencie przystepowania do
egzaminu na stopien nauczyciela mianowanego lub rozmowy kwalifikacyjnej na stopien

nauczyciela dyplomowanego.

Ponadto z niepokojem obserwujemy szereg ofert studibw wyzszych dla nauczycieli

prowadzonych tylko w formie on-line, bgdz tez realizowanych w_czasie mocno skroconym

(szes¢ semestrow w rok). Jaki absolwent przy tak prowadzonym toku studiéw opusci mury

uczelni i podejmie prace w przedszkolu, szkole ?
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W zakresie kwalifikacji nauczycieli nalezy uporzadkowa¢ wymagania kwalifikacyjne zawarte

W rozporzgdzeniu MEIN z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli w taki sposéb aby byty jasne, czytelne i nie budzity watpliwosci jak réwniez nie

dawaty mozliwosci dowolnych interpretac;i.

Proponujemy:

uporzgdkowanie § 2 pkt.3 poniewaz wprowadza chaos interpretacyjny wsrod duzej rzeszy
nauczycieli. Wynika z niego, iz nauczyciele, ktérzy rozpoczeli ksztatcenie (studia
magisterskie) przed rokiem 2004 (w tym czasie wydano rozporzadzenie MEIS z dnia 7
wrzesnia 2004 r. w sprawie standardéw ksztatcenia nauczycieli) , a po 3 pazdziernika 2023
ukonczyli studia podyplomowe np. do nauczania geografii, to nie nabywajg kwalifikacji do

nauczania tego przedmiotu z ukonczonych studiow podyplomowych.

W zakresie kwalifikacji pedagoga specjalnego - § 28 — okresla kwalifikacje pedagoga
specjalnego, za$ - § 40 uznaje tylko do 31 sierpnia 2026 r. kwalifikacje pedagoga specjalnego
nauczycielom, ktérzy uzyskali kwalifikacje na studiach prowadzonych zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi przed dniem 3 sierpnia 2019 r. ( § 3 ust.1 pkt.2 i ust.2 lub § 4 pkt.2,4 i 5 oraz
ukonczyli studia podyplomowe z pedagogiki specjalnej,,, zaktad ksztatcenia nauczycieli
w specjalnosci pedagogika specjalna lub kurs kwalifikacyjny w zakresie pedagogiki

specjalnej).

Proponujemy wykreslenie z § 40 sformutowania "do dnia 31 sierpnia 2026 r.” i pozostawienie
pozostatej czesci zapisu , a wiec uznanie kwalifikacji zdobytych przez nauczycieli zgodnie

z przepisami obowigzujgcymi przed dniem 3 sierpnia 2019 .

Nalezy tez dookresli¢ w rozporzgdzeniu realizacje 150 godzin praktyk pedagogicznych,
poprzez wskazanie, ze majg odbywac sie w szkotach i placowkach systemu oswiaty. Uczelnie
wyzsze akceptujg odbycie praktyk w jednostkach do zatrudnienia w ktérych absolwent posiada
kwalifikacje i nie zawsze sg to jednostki systemu os$wiaty, co w poézniejszym czasie powoduje

nie uznanie przygotowania pedagogicznego absolwenta do pracy w szkole

W zakresie kwalifikacji do nauczania przedmiotu edukacja obywatelska Ministerstwo Edukacji
powinno juz teraz zajg¢ stanowisko jakie kwalifikacje bedg wymagane, czy kwalifikacje do
nauczania historii lub WOS bedg wystarczajgce. W tej chwili prywatne uczelnie proponujg
studia podyplomowe z zakresu edukacji obywatelskiej, a nie ma jeszcze przeciez podstaw

programowych do tego przedmiotu.

W _zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, wobec wyzwan stojacych przed

nauczycielami proponujemy wzrost wysokosci $rodkdw na doskonalenie zawodowe

nauczycieli. W 2019 roku  zmniejszono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli z 1 %
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do 0,8 %. W zwigzku ze znaczgcym wzrostem optat na wyzszych uczelniach oraz za kursy
kwalifikacyjne i kursy z zakresu doskonalenia zawodowego konieczny jest powr6t do 1 %.
Uzasadnieniem jest rowniez zmiana podstawy programowej, nowe przedmioty , ktére juz
pojawiaja sie , albo pojawig sie w przysziym roku szkolnym w ramowym planie nauczania takie
jak edukacja zdrowotna i edukacja obywatelska. Zmiana podstawy programowej planowana
na nastepne lata bedzie wychodzita od profilu absolwenta i niezbednych kompetenciji jakie
powinien posiada¢ absolwent przedszkola, szkoty, bedzie wiec wymagata od nauczycieli
dodatkowego przygotowania w zakresie edukacji zrownowazonego rozwoju, edukacji
klimatycznej, stosowania sztucznej inteligencji, czy tez umiejetnosci do pracy w réznorodnym

zespole klasowym.
Proponujemy zmiane brzmienia art. 70 a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

Art. 70a. [Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli]

1. W budzetach organéw prowadzgcych szkoty wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokoSci
1 % planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
Z zastrzezeniem ust. 2. Przepis ust. 1 nie obejmuje finansowania publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Wskazujemy réwniez, iz doskonalenie zawodowe nauczycieli powinno by¢ prowadzone przez
certyfikowane firmy i odbywa¢ winno sie w ramach 40 godzinnego tygodniowego czasu pracy

nauczycieli.

Ponadto ogromny problem stanowi wydatkowanie Srodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Organy prowadzgce oszczedzajg na S$rodkach na doskonalenie zawodowe
nauczycieli, zniechecajg nauczycieli do aplikowania o srodki poprzez ustalanie na bardzo
niskim poziomie dofinansowania kosztu udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach,
wyktadach, warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach
doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placowki
doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg
doskonalenie zawodowe nauczycieli, czy tez dofinansowania kosztu udziatu nauczycieli
w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie i placéwki doskonalenia
nauczycieli. W rezultacie po przeprowadzonym monitoringu wydatkowania srodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli za dwa poprzednie lata okazato sie, ze realizacja
wydatkowania tych srodkéw w wielu organach prowadzgcych jest na poziomie 10 — 25 %

wyodrebnionych na ten cel srodkow.
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V. 20 sierpnia 2024 r. odbyto sie pierwsze spotkanie grupy roboczej ds. postepowan

dyscyplinarnych nauczycieli dziatajacej w ramach Zespotu do spraw Pragmatyki

Zawodowej Nauczycieli. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego 20 wrzesnia 2024 r. przestat

pismo do MEN wskazujgc na kwestie wymagajace urequlowania w tym zakresie oraz

propozycje stosownych rozwigzan.

Przepisy dotyczace postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych nauczycieli, mimo ze
ulegaty w ostatnich latach zmianom, a jedna z ostatnich byta obszerng nowelizacjg nadajgca
nowe brzmienie rozdziatowi 10 Karty Nauczyciela (ustawa z 18 marca 2016 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw) oraz skutkowata (wobec nowej tresci
delegacji ustawowej) wprowadzeniem nowego rozporzgdzenia w sprawie szczegodtowego
trybu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz
wznawiania postepowania dyscyplinarnego, wymagajg ponownej interwencji ustawodawcy.
Co wiecej jedna z postulowanych przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zmian jest
niezwykle pilna, w zwigzku z utrzymujgcym sie stanem niczym nieuzasadnionego prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych, mimo 2ze powinny by¢ one zakohczone w zwigzku
z przedawnieniem karalnosci.

Ponizej przedstawiamy propozycje zmian w przepisach powszechnie obowigzujgcych,
poczynajac od tej, ktéra w przekonaniu strony spotecznej, co wyartykutowano na spotkaniu 20
sierpnia 2024 r., ma charakter najpilniejszy.

Whnosimy réwniez, po zapoznaniu interesariuszy ze wzajemnymi uwagami, 0 niezwtoczne
podjecie prac nad opracowaniem projektu nowelizacji odpowiednich przepiséw Karty
Nauczyciela i rozporzadzenia odnoszgcego sie do postepowan wyjasniajgcych
i dyscyplinarnych.

Sprawg wymagajagca, zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (podzielali je réowniez
pozostali przedstawiciele strony spotecznej) jest wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
wsteczng art. 96 Ustawy z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 683).
Przepis ten jest wykorzystywany do prowadzenia postepowan o czyn, ktéry nastgpit przed
pandemig Covid-19 i skutkuje brakiem przedawnienia karalnosci deliktéw dyscyplinarnych
nawet pomimo normalnego toczenia sie postepowania w czasie stanu epidemii lub zagrozenia
epidemicznego (wykonywania czynnosci przez rzecznikdéw i odbywania rozpraw przed
komisja). Moze to zosta¢ uznane za naruszenie zasady demokratycznego panhstwa prawnego,
co wyartykutowat w stanowisku skierowanym do Ministerstwa Edukacji Narodowej Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Przewleklo$é postepowan
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Jednym z gidwnych mankamentow postepowan dyscyplinarnych, jest ich przewlektosc.
Dlatego tez postulujemy wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu ograniczanie tego
zjawiska, w ktorym nauczyciele pozostajg skrajnie niepewni dalszej przysztosci zawodowej
oraz wylgczone majg prawo zmiany miejsca zatrudnienia w ramach systemu oswiaty.
Zwracamy uwage, ze art. 10 ust. 5 pkt 3 KN wskazuje, ze nauczyciel wobec, ktérego toczy sie
postepowania dyscyplinarne nie moze podjg¢ pracy w nowej lub dodatkowej szkole. W sytuac;ji
gdy takie postepowania toczg sie srednio 1,5 roku (w tym zakresie czekamy jednak na
precyzyjne dane), nauczyciel ma nawet wnioskowang najnizszg kare nagany z ostrzezeniem,
mimo to zamyka sie mu mozliwosci podjecia lub zmiany pracy na bardzo dtugi czas.

Z przewlekioscig postepowan wigze sie kwestia wynagrodzenia nauczyciela za okres
zawieszenia, w sytuacji gdy zostat uniewinniony od popetnienia zarzucanych czynow lub
umorzono wobec niego postepowanie. W takiej sytuacji pracodawcy powotujg sie na przepis

art. 85 u ust. 4 Karty Nauczyciela, wskazujgc, ze w takim przypadku nauczycielowi nalezy

zwrocic¢ jedynie kwoty wynagrodzenia zasadniczego, jesli podlegaty zatrzymaniu, bowiem ich
zdaniem przepisy Karty Nauczyciela stanowig, ze skoro w okresie zawieszenia w petnieniu
obowigzkow nie przystugujg dodatki, to nie sg to zatrzymane kwoty wynagrodzenia, o ktérych
stanowi art. 85u ust. 4 Karty Nauczyciela, nie podlegajg one wiec zwrotowi. Przepis art. 85u
w obecnej postaci tworzy wiec ryzyko powstania sytuacji, w ktérej nauczyciel, mimo uznania
jego niewinnosci, poniesie konsekwencje finansowe bezpodstawnego oskarzenia, bez prawa
do uzyskania adekwatnej rekompensaty.

Ponadto wskazujemy na roznice pomiedzy przywotanymi przepisami Karty Nauczyciela
a analogicznymi regulacjami odnoszgcymi sie do postepowan dyscyplinarnych
poszczegdlnych grup zawodowych, np. art. 107 ustawy z dnia 24.08.1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. 2024, poz. 127), gdzie w razie uchylenia zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, strazak otrzymuje zawieszong czes¢ uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki
tego uposazenia wprowadzone w okresie zawieszenia, chyba ze zostat zwolniony ze stuzby
z powodu skazania prawomocnym wyrokiem sgdu albo ukarany karg dyscyplinarng wydalenia
ze stuzby; art. 124 ustawy z dnia 6.04.1990 r. o Policji (Dz. U. 2024, poz. 145), gdzie po
zakonczeniu postepowania karnego lub dyscyplinarnego, bedgcego przyczyng zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych, policjant otrzymuje zawieszong czes¢ uposazenia oraz
obligatoryjne podwyzki wprowadzone w okresie zawieszenia, jezeli nie zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sgdu lub ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby; art. 35
ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 2022, poz. 530), gdzie w
przypadku umorzenia postepowania karnego albo wydania wyroku uniewinniajgcego
pracownikowi wyptaca sie pozostatg cze$¢ wynagrodzenia, wyptacang w okresie zawieszenia
w wysokosci potowy przystugujgcego wynagrodzenia od dnia tymczasowego aresztowania;

art. 129 ustawy z dnia 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. 2024,
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poz. 334), gdzie w przypadku umorzenia postepowania dyscyplinarnego lub jego zakonczenia
uniewinnieniem, dokonuje sie wyrdéwnania wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia
(uposazenia) do petnej wysokosci; czy ustawa z dnia 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
2024, pzo. 409), ktéra w ogdle nie przewiduje zawieszenia obwinionego cztonka korpusu stuzy
cywilnej w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych w zwigzku z wszczeciem przeciwko niemu
postepowania dyscyplinarnego, a co za tym idzie zmniejszenia naleznego mu wynagrodzenia
w tym okresie (art. 113 i nast.).

Na tle przepisow wskazanych wyzej pragmatyk stuzbowych i pracowniczych, uzna¢ nalezy, ze
analiza jezykowa przedstawionych przepiséw wskazuje jednoznacznie na postugiwanie sie

jednolitym stownictwem wykluczajgcym watpliwosci interpretacyjne. Co wiecej, ich wyktadnia

prowadzi do wniosku, iz w przypadku zakonczenia toczgcego sie na podstawie wyzej
wymienionych regulacji postepowania dyscyplinarnego uniewinnieniem, obwiniony pracownik

(funkcjonariusz) wskazanych grup zawodowych otrzymuje zwrot wszystkich kwot

zatrzymanego/potrgconego wynagrodzenia. Tym bardziej wiec nie istnieje przestanka
przemawiajgca za odmiennym (gorszym) uregulowaniem tej kwestii w przypadku postepowan
dyscyplinarnych wobec nauczycieli. Sankcjonowanie wspomnianej niekorzystnej dla
nauczycieli wyktadni przepisow prawnych prowadzi wiec do jawnej dyskryminaciji.

Uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ zastosowania instytuciji warunkowego umorzenia

postepowania (analogicznej do postepowania karnego). Wychodzimy z zatozenia, ze jesli
nauczyciel popetnit czyn kwalifikowany, jako delikt dyscyplinarny oraz przyznaje sie do jego
popetnienia, ale jest to czyn jest o niskiej szkodliwosci spotecznej, zostata wyrazona skrucha
i wczesniej nauczyciel nienagannie wykonywat praca, to nie ma uzasadnienia do prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego i angazowanie aparatu administracyjnego do
ich prowadzenia zmierzajgcego do wymierzenia kary. Doswiadczenie pokazuje, ze zdarza
sie, ze zachowanie nauczyciela narusza pewne normy, jednak jest to przekroczenie niewielkie
lub tez doszto do wyjasnienia sytuacji z rodzicami lub uczniem, co stanowi swego rodzaju
zadoscuczynienie pokrzywdzonym. W takiej sytuacji, wobec braku pokrzywdzonego na etapie
wydawania orzeczenia, wprowadzenie opisywanej instytucji uwazamy za zasadne.

Zmiany wymaga art. 85 t KN m.in. w zakresie obligatoryjnosci zawieszenia (przepisy sa
niejasne dla dyrektoréw i zbyt rygorystyczne). Dodatkowo postepowania w sprawie odwotania
od zawieszenia powinny by¢ jawne (jest skarga konstytucyjna w TK w tej sprawie), tj. powinny
odbywacé sie na rozprawie a nie w oparciu wytgcznie o postanowienie komisji i odwotanie
uprawnionego.

Proponujemy zmiane art. 85 s KN dotyczgcego zatarcia kar dyscyplinarnych. Nie jest jasne
dlaczego zatarcie kary liczy sie od momentu doreczenia nauczycielowi orzeczenia

prawomocnego a nie od samej prawomocnosci orzeczenia. Obecny zapis ustawy w sposdb
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nieuzasadniony wydtuza okres po ktérym kara bedzie zatarta. Innymi stowy nauczyciel ponosi

obecnie konsekwencje opieszatosci w wystaniu odpisu orzeczenia.

Naruszenie prawa do obrony (prawo do rzetelnego procesu)

W pierwszej kolejnosci godzi sie w tej czesci podkresli€, ze postepowania powinny byé
w pewnym stopniu przeniesione do systemu teleinformatycznego. Obecnie wglad do akt,
dostep do informacji o terminach, protokotach rozpraw jest wytgcznie w formie osobistego
wgladu, bez mozliwosci uzyskania odpisu, konieczne jest czasochtonne fotografowanie akt po
uzgodnieniu telefonicznym terminu, kiedy jest to mozliwe. Dodatkowo budzi rodzi trudnosci
logistyczne, bo wymaga obecnosci w siedzibie kuratorium lub jego delegatury, ktére sg
przeciez czesto znacznie oddalone od miejsca pracy nauczyciela.

Zmiany wymaga réwniez Rozporzadzenie dot. prowadzenia postepowan wyjasniajgcych
i dyscyplinarnych, poniewaz wprowadza w bigd poprzez zapis o doreczaniu korespondenc;ji za
posrednictwem publicznego operatora pocztowego. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 ustawy z
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.).
Dz.U. z 2024 r. poz. 307) podmiot publiczny, organizujgc przetwarzanie danych w systemie
teleinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢é przekazywania danych réwniez
w postaci elektronicznej przez wymiane dokumentow elektronicznych zwigzanych
z zatatwianiem spraw nalezgcych do jego zakresu dziatania, wykorzystujgc informatyczne
nosniki danych lub Srodki komunikaciji elektronicznej. Rozporzgdzenie nie moze mie¢ prymatu
nad zapisem ustawowym a praktyka funkcjonowania rzecznikéw i komisji dyscyplinarnych jest
odmienna.

Stoimy na stanowisku, ze rzecznikami i zastepcami rzecznikéw winni by¢ prawnicy. Obecnie
na etapie postepowan wyjasniajgcych spotykamy sie nader czesto z niekompetencjg rzecznika
dyscyplinarnego, co skutkuje kierowaniem spraw do komisji dyscyplinarnej mimo razgcych
btedéw w prowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, ktorych nie da sie niekiedy naprawic
w poOzniejszym czasie. Przejawem niekompetencji jest np. nieokreslanie w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego lub postanowieniu o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego daty zarzucanego czynu, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia
terminéw przedawnienia.

Uwazamy réwniez ze cztlonkowie komisji dyscyplinarnych nie posiadajg wystarczajgcego
przygotowania merytorycznego do prowadzenia postepowan dyscyplinarnych i wymierzania
kar, ktore czasowo lub na trwale eliminujg nauczyciela z zawodu. Postepowanie dyscyplinarne
jest postepowanie quasi karnym, ktérego efektem jest czasem drastyczne ograniczenie
konstytucyjnych praw nauczyciela (swoboda wykonywania zawodu), dlatego tez przyznanie

tak szerokiego zakresu uprawnieh z zakresu wykonywania wtadzy publicznej osobom, ktére
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nie majg nalezytych umiejetnosci do jej nalezytego wykonywania jest niedopuszczalne.
Sadzimy, ze w sktadzie komisji dyscyplinarnej powinien by¢ jeden prawnik.

Przepisy powinny jasno wskazywac, ze rzecznik lub jego zastepca na etapie postepowania
wyjasniajgcego ma udowodni¢ zdarzenie, a nie je uprawdopodobni¢ zdarzenie, a z takimi
stwierdzeniami spotykajg sie obroncy wystepujgcy w ramienia Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego.

Obecnie przepisy nie wskazujg, ze w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
wyjasniajgcego muszg by¢ okreslone granice oskarzenia. Na skutek braku tych granic
rzecznicy czesto rozszerzajg zarzuty w trakcie postepowania, mimo ze to z zawiadomienia
0 wszczeciu powinny wynikaé granice prowadzenia postepowania wyjasniajgcego. Dziatania
rzecznikbw majg postaé szukania innych przewin nauczyciela, poza objetymi
zawiadomieniem, co powoduje rozpytywanie swiadkoéw na okolicznosci nieobjete wnioskiem
do wojewody.

Stoimy na stanowisku, ze zmiany wymaga art. 78 KN. Proponujemy zmiane przepiséw w ten
sposob, ze w skitadzie komisji dyscyplinarnych nie bedg zasiada¢ pracownicy organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny (kuratorium oswiaty) W sytuacji podpisanych porozumien
pomiedzy wojewodg i kuratorem oswiaty w sprawie przekazania kompetenciji przystugujgcych
rzecznikom, mamy do czynienia z tym, ze rzecznik i czionek komisji dyscyplinarnej to
pracownicy jednego organu. Powoduje to uzasadnione watpliwosci co do obiektywnosci
prowadzonej procedury.

Zdefiniowania wymaga pojecie ,dobro dziecka”. Dalsze funkcjonowanie tego pojecia
niedookreslonego, ktére ma zasadnicze znaczenie na kwestie mozliwosci lub obowigzku
zawieszenia nauczyciela w obowigzkach i mozliwo$ci wszczecia postepowania, jesli udzielono
kary porzadkowej, nie jest wtasciwe. Biorgc pod uwage, ze w tym zakresie rowniez ingeruje
sie w konstytucyjne prawo do wolnosci wykonywania pracy, nalezy zmienic¢ stan prawny, kiedy
nie jest jasno okreslone, kiedy w te prawa trzeba ingerowac. Dodac¢ nalezy, ze prawa ucznia
wynikajgce ze statutu szkoty sg mylone z prawami dziecka.

Doprecyzowa¢ nalezy przepisy dotyczace bezpieczenstwa w szkotach i placowkach (np.
w czasie wycieczek, przerw miedzylekcyjnych, zgody na péjscie dziecka do toalety). Kwestie
bezpieczenstwa sg bowiem bardzo czesto powodem postepowan dyscyplinarnych.

W naszej ocenie nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ odwotania sie od decyzji o ograniczeniu
wyptaty wynagrodzenia przez dyrektora (art. 85u KN).

Zastrzegamy, ze na etapie dalszych prac nad postulowanymi zmianami, mogg pojawic sie ze
strony Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego kolejne postulaty dotyczgce zmian w przedmiotowej

materii.
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22 sierpnia 2024 r. odbylo sie drugie spotkanie tematycznej grupy roboczej ds.

wynagradzania i_warunkéw pracy nauczycieli. Podczas spotkania wiceminister finansow

przedstawit wstepng propozycje nowego finansowania zadan os$wiatowych. Propozycja
zostata pozytywnie zaopiniowana przez korporacje samorzgdowe ale w nas wzbudzita wiele
obaw, zadawalismy dodatkowe pytania i nie na wszystkie uzyskalismy odpowiedz. Czekamy

na projekt ustawy, by moéc sie odnies¢ merytorycznie do zaproponowanych rozwigzan.

Wiceministra Paulina Piechna — Wieckiewicz poinformowata nas, ze ministra edukacji
narodowej Barbara Nowacka wystgpita do ministra finansow o uwzglednienie w budzecie
panstwa na rok 2025 podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli o 10 %, a nie o 4,1 % oraz
zabezpieczenie srodkow na podniesienie minimalnej kwoty dodatku funkcyjnego za
wychowawstwo o 100 zt. W ustawie budzetowej minister finanséw zmienit prognoze inflacji
na 2025r.z4,1 % na 5 % i w takiej wysokosci zaplanowat wzrost wynagrodzen pracownikow

sfery budzetowej, w tym nauczycieli.

Nastepne spotkanie tematycznej grupy roboczej ds. wynagradzania i warunkéw pracy
nauczycieli zaplanowano na poczagtku pazdziernika, po przyjeciu przez Rade Ministrow

budzetu panstwa.

Podczas kolejnego spotkania bedg omawiane konkretne rozwigzania dotyczace: nagréd

jubileuszowych, odpraw emerytalnych, godzin ponadwymiarowych i doraznych zastepstw.

We wrzesniu z powodu powodzi odwotano kolejne spotkania dwdch grup roboczych ds.

awansu zawodowego i oceny pracy nauczycieli oraz rozwigzan emerytalnych dla nauczycieli.

Urszula Wozniak

Wiceprezes ZG ZNP
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